INDICACAO N° , DE 2024

Sugere ao Senhor Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica a criagéo de
orgao colegiado paritario entre Poder Publico
e sociedade civil com o objetivo de contribuir,
de forma consultiva, para a formulacédo de
acoes e medidas de prevencdo e
enfrentamento & exploracdo sexual, ao trafico
humano e ao trabalho infantil em razdo da
realizagdo da 302 Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Senhor
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com amparo no
art. 224, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a criacéo
de Orgdo colegiado paritario entre Poder Publico (Poder Executivo,
Legislativo e Sistema de Justica) e sociedade civii com o objetivo de
contribuir, de forma consultiva, para a formulacao e implementacao de agcdes
e medidas de prevencéo e enfrentamento a exploracdo sexual, ao trafico
humano e ao trabalho infantil em raz&o da realizacdo da 302 Conferéncia das
Partes da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima

em Belém, no estado do Para, entre 10 e 21 de novembro de 2025.

JUSTIFICACAO
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O Brasil foi formalmente confirmado como sede da 302 Conferéncia das
Partes da Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima
(COP30) em sesséo plenaria da COP28 em Dubai no final de 2023. A cidade
de Belém do Para realizar4 o evento entre os dias 10 e 21 de novembro de
2025. Sera a primeira vez que uma COP ocorrera na regido da Amazonia.

Neste ano, sediard a COP29 a cidade de Baku, no Azerbaija.

Pelo numero de participantes direta e indiretamente envolvidos em sua
realizacdo, a COP é considerada um evento de grande porte a nivel mundial.
Ela redne anualmente liderancas de todas as NacOes para debater solucbes
para conter o aquecimento global e criar alternativas sustentaveis para a vida
na Terra. A Ultima conferéncia, em Dubali, reuniu mais de 97 mil pessoas,
cerca de duas vezes o total de participantes do encontro anterior no Egito em
2022. No Brasil, por ser promovida na regiao da Floresta Amazonica, a maior
floresta tropical do mundo que se estende por oito paises: Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname, ha também a

expectativa de um publico expressivo no evento.

Embora envolva diretamente apenas autoridades e convidados
relevantes e conhecidos nacional e internacionalmente, é discurso comum
entre especialistas e sociedade civil a tendéncia de crescimento da
exploracdo sexual, do trafico humano e do trabalho infantil, notadamente,
daqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, em

grandes eventos.
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Silva, Werneck, Chianca e Santos (2019)!, por exemplo, observaram
que, durante o periodo da Copa do Mundo de Futebol 2014 no Brasil,
cresceram as denuncias de exploracdo sexual de criangas e adolescentes.
Os tipos de violagOes registrados cotidianamente e que ocorrem no ambito
intrafamiliar e comunitario se repetiram, mas com aumento dos registros de

violéncia sexual, particularmente da exploracdo sexual.

Esse crescimento foi observado, igualmente, em relacdo as dendncias
de exploracdo sexual de criancas e adolescentes recebidas pelo Disque 100
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Durante a Copa do
Mundo 2014, os registros aumentaram mais de 40%?2. A época, cabe
mencionar, o Governo Brasileiro instituiu um Comité Nacional para discussao
e construcdo de estratégias de protecdo de criancas e adolescentes,
notadamente, quanto ao trabalho e a exploracdo sexual infantil, composto
pela Secretaria Nacional de Promocao de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Ministério da Saude, Ministério Pablico do Trabalho, Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Forum Nacional de

Prevencéao e Erradicacdo do Trabalho Infantil, dentre outras organizacdess.

1 SILVA, Elisangela Aparecida Machado; WERNECK, Anna Flora; CHIANCA, Thomaz
Kauarl; e SANTOS, Benedito Rodrigues dos Santos. A exploracao sexual de criancas
e adolescentes no contexto de grandes eventos: a Copa do Mundo no Brasil. Revista
de Turismo Contemporaneo, 2019. Disponivel em:

https://periodicos.ufrn.br/turismocontemporaneo/article/view/17067. Acesso em 27 de
marco de 2024.

2 Fonte: https://site.cfp.org.br/denuncias-de-exploracao-sexual-aumentaram-durante-a-
copa/

3 Fonte: https://fnpeti.org.br/noticias/2014/03/03/comite-nacional-se-reune-para-construir-
estrategias-de-protecao-de-criancas-e-adolescentes-durante-a-copa-do-mundo/.
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Em que isso pese, a exploracédo sexual aumentou no periodo de realizagao

do evento.

Por sua vez, a organizacdo Norte-americana Alliance to End Human
Trafficking, apresenta estudos que indicam a tendéncia de incremento da
exploracdo sexual, acompanhada de crescimento do trafico humano, em
eventos realizados nos Estados Unidos. Outra pesquisa realizada pelo
“Carnegie Mellon University’s Auton Lab”, publicada em 2016, reforca esse
argumento ao mostrar que grandes eventos contribuem para o aumento do
trafico sexual. Nesse estudo, 0os pesquisadores examinaram mais de 32
milhdes de publicacbes pessoais durante 33 grandes eventos publicos nos
Estados Unidos e Canada a partir de outubro de 2011 e constataram que as
“oportunidades” ofertadas por traficantes de pessoas, notadamente, para
exploracdo sexual cresceram no periodo de organizacdo e realizacdo de

todos 0s eventos.

Ja4 em relacdo ao trabalho infantil, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) tem apontado que, em grandes eventos no pais, as notificacbes de
casos de trabalho infantil, em média, aumentam. No Carnaval, por exemplo,
ha incremento médio de quase 40% dos registros em comparacao a periodos

sem a realizacao de eventos*.

Esta evidente, portanto, que, no Brasil, como ao redor do mundo, a
exploragéo sexual, o trafico humano e o trabalho infantil tendem a aumentar,

em alguma medida, em grandes eventos. Esse incremento, porém, ocorre

4 Fonte: https://agenciadenaoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38700-de-2019-para-2022-trabalho-infantil-aumentou-no-
pais#:.~:text=Destaques,2019%2C%20mas%20cresceu%20em%202022.
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em relacdo a um contexto ja desafiador no pais, que preocupa e requer

atuacdao efetiva permanente do Poder Publico.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, a cada 24 horas, 320
criancas e adolescentes sdo explorados sexualmente no Brasil. Contudo,
esse numero pode ser ainda maior, ja que apenas 7 em cada 100 casos sao
denunciados. O estudo ainda esclarece que 75% das vitimas sdo meninas

(criancas e adolescentes) e, em sua maioria, negras®.

Além das meninas e das adolescentes, as mulheres jovens e adultas
também sé&o as principais vitimas de exploracdo sexual associada ao trafico
humano, segundo os Relatérios Globais sobre Trafico de Pessoas do
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Quando a
vitima € mulher, mais de 75% dos casos, em média, correspondem a trafico
para fins de exploracdo sexual. No Brasil, entre 2012 a 2019, foram
registradas 5.125 denuncias de trafico humano no Disque Direitos Humanos
(Disque 100) e 776 denuncias na Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180), ambos canais de atendimento do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC). De 2010 a 2022, ademais, foram contabilizadas 1.901
notificacbes no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo do
Ministério da Saude (SINAN). A maior parcela de denuncias e de notificagbes

foi de meninas e mulheres.

Somado a isso, o trafico humano também esta relacionado e tende a

incidir diretamente no desaparecimento de pessoas. Durante o periodo de

5 Fonte: https://www.unicef.org/brazil/blog/combate-ao-abuso-e-a-exploracao-sexual-
infantil#:~:text=0s%20dados%20mostram%20que%2C%20a,%2C%20em%20sua%20m
aioria%2C%20negras.
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2019 a 2021, o Brasil registrou cerca de 200 mil casos de desaparecimentos,
uma média 183 casos por dia (Mapa dos Desaparecidos no Brasil do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Do total dos desaparecimentos,
quase 30% foram criancas e adolescentes entre 12 e 17 anos, seguidos dos
jovens de 25 a 29 anos e das pessoas com mais 60 anos. Dentre as causas
identificadas, esta a vulnerabilidade da populacéo alvo dos traficantes como

mulheres e criancas em situacao de vulnerabilidade social.

Além da exploragédo sexual e do trafico humano, as estatisticas sobre
trabalho infantil também alarmam. Em 2022, o Brasil tinha 1,9 milhdo de
criancas e adolescentes com 5 a 17 anos de idade (ou 4,9% desse grupo
etario) em situacao de trabalho infantil. Dentre eles, 23,9% tinham de 5 a 13
anos; 23,6% tinham 14 e 15 anos e 52,5% tinham 16 e 17 anos de idade; e

mais de 65% eram do sexo masculino®.

Quanto a COP30 em Belém do Para, acredita-se que sua realizagao
chamara atencdo do mundo para as belezas naturais da regido, e para o
povo extraordinario do Para. Também significara uma janela de
oportunidades e possibilidades para o desenvolvimento da regido, podendo

deixar um legado extremamente positivo para o povo paraense.

Em que isso pese, a realizacdo da COP30 também preocupa em um
cenario de existéncia de trabalho infantil e vulnerabilidade social. Como
mostra a publicacéo “Mapa da Excluséo Social 2022” da Fundacdo Amazonia

de Amparo a Estudos e Pesquisas do Governo do Estado do Para, a

6 Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38700-de-2019-para-2022-trabalho-infantil-aumentou-no-
pais#.~:text=Destaques,2019%2C%20mas%20cresceu%20em%202022.
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populacédo ocupada de 14 anos ou mais de idade do Para possui rendimento
médio menor que a média regional (representa 94%) e nacional (corresponde

a 71% da média nacional)’.

Adicionalmente, o nivel de pobreza do Para encontra-se bem elevado,
se comparado a média nacional. Em 2015, a média estadual era quase o
dobro da média nacional. Seis anos depois, em 2021, o nivel de pobreza do
estado permaneceu quase duas vezes maior que a meédia nacional. Com a
pandemia de covid-19, o Estado e todas as suas regidbes apresentaram

aumento da taxa de pobreza nos anos 2020 e 2021.

Essa realidade também se reflete ha mais de uma década no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No estado do Para, encontram-
se 12 dos 50 municipios com pior IDHM do pais. Dentre os 12, oito deles
estdo localizados no Arquipélago do Marajo, a exemplo de Melgaco, Portel,
Chaves, Bagre, Anajas e Afua. No Censo de 2010, Afua apresentava 45,65%
de sua populacdo de extremamente pobres, contrastando com a média
registrada no Estado (15,90%) e no Brasil (6,62%), e Melgaco era 0 municipio
com o maior percentual de pobres (73,43%), equivalente a mais que o dobro

apresentado no Paré (32,33%) e maior ainda em relacdo ao Brasil (15,20%).

Por fim, importa mencionar o crescimento de quase 60% do namero de
pessoas desaparecidas no estado de 2019 a 2023, saindo de 840 para 1.336

desaparecidos, segundo dados oficiais do Ministério da Justica e Seguranca
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Pulblica, obtidos por meio do Sinesp-VDE e o Relatério Estatistico das

Autoridades Centrais®.

Desafios socioecondmicos também sdo observados nos estados
fronteiricos ao Pard da regido Norte. O Amapa e o Amazonas foram os
estados com a maior taxa de desemprego da regido em 2023. O Amapa
registrou 11,3% de taxa de desemprego, quarta maior do pais, seguido pelo
Amazonas com 9,9%, oitava maior. Semelhantemente Roraima registrou alta
na taxa de dezembro no ultimo ano, passando de 4,9% em 2022 para 6,6%
em 2023 (PNAD Continua, IBGE, 2024).

Adicionalmente, dos 62 municipios do Amazonas, 40 possuem IDHM
baixo e sete, IDHM muito baixo. Ja no Amapa e em Roraima, trés, em cada
estado, apresentam IDHM baixo, dos seus 16 e 15 municipios. Some-se a
isso o fato de que o Amazonas é o segundo estado com maior porcentagem
de pessoas em situacao de pobreza, de acordo com pesquisa realizada pelo
Instituto Jones dos Santos Neves. No estado, 56,7% da populac&o viviam na
pobreza em 2022. Além do Amazonas, Amapa, com 49,4% da populacéo na
pobreza, e Roraima, com 46,8%, também estdo entre os estados com taxa

de pobreza acima da média nacional (33%)°.

E diante desse cenario desafiador que a Secretaria Extraordinaria para
a COP30, criada por meio do Decreto Presidencial n° 11.955, de 19 de marco

de 2024, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, coordenara,

8 Fonte: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/desaparecidos/politica-nacional.

o Fonte:

2022#:~:text= AI%C3%A9m%20desses%2C%200utros%205e|s%20estados,nas%ZOreg
%C3%B5es%20Nordeste%20e%20Norte.
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articulara, orientar4 e monitorara as atividades da Unido, do Estado e da
cidade-sede para a realizacdo da COP30, junto aos 6rgdos previstos na
Convencao-Quadro das NacgOes Unidas sobre Mudanca do Clima e aos
outros o6rgdos da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU. Ao 0rgao,
compete ainda promover a interlocucdo e a articulacdo com os 6rgaos e as
entidades federais, estaduais, distritais e municipais necessarias a
preparacao para a realizacdo da COP30 na cidade-sede, principalmente nas
areas de seguranca publica, saude, mobilidade urbana, acesso aéreo,
acomodacédo, promocao do turismo e atividades culturais; e coordenar e
supervisionar as acfes governamentais necessarias ao planejamento e a
entrega das obras, a realizacdo do evento e ao fornecimento dos servigos

essenciais para a realizagcao da COP30.

Como se constata, 0 ato normativo que criou e estabeleceu as
competéncias desse 6rgéo (Decreto 11.955/2024) néo prevé essa atribuigcéo,
assim como ndo contempla a interlocucao e a articulagdo do Poder publico
com organizagcdes da sociedade civil e do setor privado local para a
iImplementacéo das acdes e medidas preventivas e repressivas a exploracao

sexual, ao trafico humano e ao trabalho infantil.

A esse respeito e com base nos dados estatisticos acima mencionados,
0s quais apontam que mulheres e criangas e adolescentes séo as principais
vitimas de trafico e desaparecimento no pais e no mundo, cabe adicionar a
importancia de se observar e seguir o disposto na Resolucdo n° 215, de 22
de novembro de 2018, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que estabelece Parametros e AcOes para Protecdo dos Direitos

de Criancas e Adolescentes no Contexto de Obras e Empreendimentos por
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entidades publicas e privadas, bem como define instrumentos de
fiscalizac&o, participacdo e controle social por parte das organizacdes da

sociedade civil e instituicOes correlatas.

No que diz respeito as acdes de protecdo a crianca e ao adolescente,
0s atores envolvidos com as obras e os empreendimentos devem assegurar
medidas para garantia de direitos de criancas e adolescentes, sempre que,
por sua acdo ou omissdo, os direitos estejam em risco ou tenham sido
violados. Essas iniciativas devem contemplar todas as fases de uma obra ou
um empreendimento, tais como planejamento, financiamento, licitacao,
contratacdo, licenciamento ambiental, instalacdo, desmobilizacdo e
operacao. Nesse sentido, deve ser considerada toda a extensao do territorio
que a obra ou empreendimento impacte significativamente, podendo
abranger um ou mais municipios e estados e em que haja evidéncias de risco
ou violacdo aos direitos de criancas e adolescentes, além da cadeia de

fornecimento da obra ou empreendimento em toda a sua extenséao.

Quanto a fiscalizacao, participacao e controle social, a Resolucéo traz
que, para o adequado exercicio do controle social no territorio impactado pela
obra ou empreendimento, deve ser assegurado, de maneira constante,
dentre outros: a mobilizacdo permanente de conselhos de politicas publicas
e de organizacbes da sociedade civil para atuar nos espacos de
planejamento, execucdo e monitoramento das obras e empreendimentos; a
participacdo social nos espacos de consulta publica com oportunidade
adequada de expressar as opinides e as demandas sobre 0s impactos nos
direitos de criancas e adolescentes, assegurando que estas sejam levadas

em consideracdo na tomada de decisdo sobre obra ou empreendimento; e a
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identificacdo, a inclusdo e o fortalecimento de grupos de criancas e
adolescentes para participacdo nos espacos de consulta publica,
assegurando que suas opinides e demandas sejam levadas em
consideracao na tomada de decisdo sobre obra ou empreendimento. Nesse
sentido, cabe ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente o suporte e acompanhamento das acfes dessas instancias
colegiadas de controle social citadas em sua atuacédo pela protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes ao longo de todo o processo de

preparacéao e realizacdo da COP30.

Além dessas acdes, a realizacdo reiterada de grandes eventos no Brasil
possibilita ndo apenas conhecer os fatores agravantes ao trafico humano, a
exploracdo sexual e ao trabalho infantil, como também implementar e

aprimorar medidas ja experimentadas em contextos anteriores.

No primeiro caso, cita-se, a titulo exemplificativo, o fato de que, em
grandes eventos, produtos diversos sdo produzidos e vendidos e
propagandas, veiculadas por diferentes meios de comunicagcdo, com
conotacdo sexual e incentivo ao turismo sexual. Isso ocorreu na Copa do

Mundo 2014, tendo, a época, havido diversas dendncias a esse respeito'®.

Com vistas a coibir essas iniciativas e prevenir e enfrentar a exploracéo
sexual, o trafico humano e o trabalho infantil, a implementacdo de algumas
medidas ja testadas e com efetividade constatada é aconselhavel. Pode-se
mencionar, nesse Viés, a realizacao de plantdes técnicos para atender casos

de violacado de direitos; a manutencdo de uma equipe mével para fiscalizar e

10 Fonte: https://www.ihu.unisinos.br/noticias/528779-naovaiterprotecao-conheca-
denuncias-sobre-o-turismo-sexual-na-copa.
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coibir atos de violéncia; a criacao de espacos de convivéncia para atividades
com criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade préximo dos
locais do evento; a realizagcao de campanhas de conscientizagao sobre esses
crimes; aléem da mobilizacédo das redes hoteleiras em acdes e campanhas de
protecdo a infancia, a adolescéncia, e as mulheres, principais vitimas da

exploracédo sexual, do trafico humano e do trabalho infantil.

Diante do exposto e uma vez que o Poder Publico deve atuar
permanentemente na protecdo de direitos da populagdo, considerando,
dentre outros aspectos, os riscos da exploracédo sexual, do trafico humano e
do trabalho infantil em contextos de grandes eventos, sugerimos, com 0
maximo vigor, que a Casa Civil da Presidéncia da Republica crie 6rgéo
colegiado paritario entre Poder Publico (Poder Executivo, Legislativo e
Sistema de Justica) e sociedade civil com o objetivo de contribuir, de forma
consultiva, para a formulacdo de acOes e medidas de prevencao e
enfrentamento a exploracédo sexual, ao trafico humano e ao trabalho infantil
em razao da realizacdo da 302 Conferéncia das Partes da Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima a ser realizada em

Belém, no estado do Para, entre 10 e 21 de novembro de 2025.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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